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Elaboracion del Plan Anual Gestion 2003 y su proyeccion para la
Gestion 2004 en funcion a Formularios NORAD

Informacion General
1.1 Caracterizacion de la region donde se desarrolla el Plan

Localizacién Geogréfica

El Municipio de El Alto, esta situado en la Cuarta Seccion de la Provincia Murillo del
Departamento  de la Paz, cuenta con 9 Distritos, seis urbanos y tres rurales .Abarca una
superficie de 82.15 Km2 y se ubica en la parte central del altiplano norte, entre las
coordenadas 16°31° de latitud sur y 68° 31 de longitud oeste a 4050 msnm. Al Noroeste limita
con la Provincia los Andes, al este con la Ciudad de La Paz, al sur con la provincia Ingavi y al
sur este con el Municipio de Achocalla.

Su topografia es plana con pendientes suaves; el clima seco y frio, la humedad relativa anual
es de 45%, su precipitacion promedio anual, es de 45.4 mm y la temperatura media anual es de
8.2°C.

Indicadores socioecondémicos y demograficos

El proceso de urbanizacion en los Gltimos 50 afios ha permitido a la ciudad de El Alto pasar a
ser la tercera urbe mas poblada de Bolivia. Segin censo del afio 2001, cuenta con 649.958
habitantes; de los cuales 321.527 (49.27%) son varones y el 328.551(50.73%) son mujeres,
con una tasa de crecimiento anual del 9.23%, el acelerado crecimiento es resultado de
diferentes flujos migratorios como ser campo-ciudad; mina-ciudad; centro-periferie y la
intraurbana e interurbana. Debido a este fuerte componente migratorio se estima que
aproximadamente el 85% de la conglomeracion humana no es originaria de El Alto.

La poblacion en edad de no trabajar, alcanza a 115.822 (17%) personas, mientras que la
poblacién en edad de trabajar llega a 287.820 (44%).La poblacion econdmicamente activa es
de 127.303 (20%) de las cuales 118.241(18%) constituye la poblacién ocupada y 9.062 (1.4%)
poblacion desocupada; la poblacion econdmicamente inactiva llega a 160.517 ( 25%)
personas, donde las NBI afecta al 70% de la poblacion total

Un porcentaje importante de la Poblacion Econémicamente Activa no tiene un empleo
permanente, sus actividades se desarrollan dentro de la economia informal, comercio
minoritario, microempresas y trabajos eventuales. En este tipo de trabajos participan hombres
y mujeres desarrollando sus actividades en jornadas superiores a las 8 horas sin salario fijo, ni
derecho social, laboral y seguro de salud. El ingreso percapita anual del poder adquisitivo real
es de $us 412.00; el analfabetismo en mayores de 15 afios es de 23.2%, la esperanza de vida
al nacer es de 62 afios, con estos parametros el IDH es de 0.52 .

Estructura del Plan (Programas y Proyectos)

El Plan de Desarrollo Local Alto Norte (PDLAN) esta estructurado por tres programas:

1.- Desarrollo Humano, constituido por 2 proyectos: Educativo, con acciones en
capacitacion docente, salud escolar, escuela de padres e infraestructura escolar y Salud
Comunitaria  dirigida a nifios (as) menores de 5 afios, mujeres en edad fértil y
fortalecimiento a los centros de Salud.

2.- Desarrollo Economico, Organizativo y Gestion Ambiental, conformado por 3
proyectos: Fortalecimiento Organizativo, promueve la capacitacion de los lideres locales
con equidad de género en el marco de las nuevas reformas. Gestion Ambiental, con énfasis
en educacion ambiental en grupos de nifios(as) de primaria y jévenes del nivel secundario y
Fortalecimiento Microempresarial, impulsando capacitacion microempresarial, asistencia
técnicay capacitacion a mujeres en el area técnica

3.- Desarrollo Espiritual, conformado por 2 proyectos: Fortalecimiento de la Iglesia Local
dirigido a capacitar a lideres y pastores, y Trabajo Juvenil y Familia con acciones en grupos



de nifios, jovenes y adultos promoviendo valores que reasignen nuevas practicas y actitudes de
estilo de vida

Presupuestos
Relacion de Presupuestos: Montos aprobado y ejecutado en la anterior gestion; monto
presupuestado para la gestién 2003; monto solicitado para la gestion 2004 en funcion a
programas y proyectos contemplando montos de Oficina Central.

PRESUPUESTO PDLAN

2002 2003

2004

O INVERSION B OPERATIVO

Poblacion meta beneficiada por proyecto.

PROGRAMA DESARROLLO HUMANO

Sub-Proyectos

Poblacién Beneficiada

Cantidad Directa

Cantidad Indirecta

PROYECTO EDUCATIVO

SALUD ESCOLAR

Poblacién Escolar

Nivel Primario 5.288 9.347
Nivel Secundario 2.280 887
MEJORAMIENTO Directores y Docentes 550 138
EDUCATIVO Alumnos : Nivel Primaria (1ero. a 8vo.) 11.897 1322
INFRAESTRUCTURA Alumnos: Nivel Inicial 1416 55.470
ESCOLAR Nivel Primario 13.219
Nivel Secundario 3.167
Directores y Docentes 688
ESCUELA DE PADRES Padres de Familia: Nivel Inicial y Primaria 3.950 2.345
Docentes
PROYECTO SALUD COMUNITARIA
ATENCION AL MENOR Mujeres en edad fértil 2.800 8.400
DE 5 ANOS Y MUJERES Manzaneras de la Salud 210
Nifios menores de 5 afios 700
FORT. A CENTROS DE 7 Centros de Salud de Distritos 4,5 y 6. 21

SALUD




PROGRAMA DESARROLLO ECONOMICO, OGANIZATIVO Y GESTION AMBIENTAL

Sub-Proyectos

| Poblacién Beneficiada

| Cantidad Directa | Cantidad Indirecta

PROYECTO FORTALECIMIENTO ORGANIZATIVO

FORTALECIMIENTO A Lideres Locales 56 14 zonas
ORG. LOCALES DE BASE | Organizaciones Locales (Juntas Escolares 34

y Juntas Vecinales)

Comités del Proyecto Fort. Organizativo 42

Sub-Alcaldes 3

Comités de Vigilancia 3
LIDERAZGO DE LA Mujeres Lideres 64 14 U.E.
MUJER

PROYECTO GESTION AMBIENTAL
EDUCACION Brigadas Ambientales
AMBIENTAL Alumnos: Nivel Primario y
Secundario (2 turnos) 3.610 12.776

Directores 22

Profesores 56 632

Porteros de las 14 U.E. 28

PROYECTO FORTALECIMIENTO MICROEMPRESARIAL

CAPACITACION Y Microempresarios 98 | 294 miembros de
ASISTENCIA TECNICA familias
CAPACITACION Mujeres de las Unidades Educativas 560 1.680-
TECNICA A MUJERES

PROGRAMA DESARROLLO ESPIRITUAL

Sub-Proyectos

| Poblacion Beneficiada

| Cantidad Directa | Cantidad Indirecta

Proyecto FORTALECIMIENTO A LA IGLESIA LOCAL

CAPACITACION A LA Iglesias Evangélicas 14 2698
IGLESIA
ESCUELA DE LIDERES Lideres y Pastores Evangélicos 380 e
JUVENILES

Proyecto TRABAJO JUVENIL Y FAMILIA
CAP. INTEGRAL Alumnos del Nivel Primario y Secundario 4.730 11.656
JOVENES Y NINOS
FORTALECIMIENTO A Padres de Familia 2.480 3.815
LA FAMILIA
FUTBOL CRUZA Alumnos del Nivel Secundario 1583 3.167
FRONTERAS Lustrabotas

TOTALES 26.641

2. Objetivos en la gestion 2003

2.1 Resultados esperados en la gestion 2003 por proyecto

PROGRAMA DESARROLLO HUMANO

Proyecto Educativo

v" Docentes actualizados en la propuesta de la Reforma Educativa

v Alumnos del nivel primario con seguimiento y reforzamiento escolar

v" Padres de familia informados sobre la problematica de violencia intrafamiliar

v" Poblacion escolar del nivel primario y secundario con control médico dental y con
informacion sobre enfermedades prevalentes

v" Infraestructura escolar construida y equipada




Proyecto Salud Comunitaria

v" Nifios(as) menores de cinco afios con esquemas de vacunacion

v Mujeres de los distritos 4,5 y 6 fortalecidas en el programa de informacién, educacion y
comunicacion en salud reproductiva

v’ Las manzaneras de Salud son capacitadas en la implementacion del SUMI

PROGRAMA DESARROLLO ECONOMICO

Proyecto Fortalecimiento Organizativo

v’ Lideres locales con manejo de las nuevas reformas legales y mujeres con formacién en
Liderazgo integral

Proyecto Gestion Ambiental

v" Alumnos del nivel primario y secundario con informacion en educacion Ambiental

v Consolidadas las brigadas ambientales en U. Educ. promueven acciones practicas de
conservacion del medio ambiente

Proyecto Capacitacion y Asistencia Microempresarial

v Microempresarios capacitados y asesorados en produccién y comercializacion

v Mujeres con destrezas y habilidades técnico-productivas

PROGRAMA DESARROLLO ESPIRITUAL

Proyecto Fortalecimiento de la Iglesia Local

v' Liderazgo de las iglesias: varones, mujeres y jovenes intensifican su capacitacion integral
v Lideres de iglesia y comunidad interrelacionados por las necesidades comunitarias.
Proyecto Trabajo Juvenil y Flia

v Alumnos del nivel primario y secundario refuerzan su formacion integral

v" Nifios(as), jovenes y padres de familia fortalecen sus valores y principios cristianos

v' Jbvenes practican deporte y reflexionan sobre la problematica juvenil

2.2 Indicadores de resultados en la gestion 2003 por proyecto

PROGRAMA DESARROLLO HUMANO

Proyecto Educativo

v/ 550(80%) docentes actualizados en Moédulos de gestion , Administracion de Proyectos,
Pedagogia de Proyectos, Estrategias de Aprendizaje y Disefio curricular

v 11.897 (90%) alumnos del nivel primario (1 a 8vo) con seguimiento escolar y 2379(20%) con
3 sesiones de reforzamiento escolar.

v' Bibliotecas equipadas con un lote de textos escolares, material didactico y una computadora
en cada U. Educ.

v/ 3950 (63%) padres de familia del nivel inicial y primario informados en los temas de
violencia Intrafamiliar

v’ 5288 (40%) alumnos del nivel primario cuentan con control médico dental y 2280(72%)
alumnos del nivel secundario estan informados sobre enfermedades prevalentes.

v" 3 aulas construidas y equipadas en cada Unidad educativa.

Proyecto Salud Comunitaria

v' 2800 mujeres estan informadas en salud reproductiva y enfermedades prevalentes

v 700 nifios menores de cinco afios estan vacunados

v’ 210 manzaneras de las salud estan capacitadas en Seguro Universal Materno Infantil

v" 7 centros de salud coordinan acciones con la comunidad

PROGRAMA DESARROLLO ECONOMICO

Proyecto Fortalecimiento Organizativo

v 56 lideres locales capacitados en reformas del Estado y 64 mujeres con formacion en
liderazgo integral



Proyecto Gestiébn Ambiental

v 3610 (20%) estudiantes del nivel primario y secundario con informacion en educacion
ambiental y 963 (22%) alumnos de secundaria conforman Brigadas ambientales y
promueven acciones practicas en la conservacion del medio ambiente

Proyecto Capacitacion y Asistencia Microempresarial

v/ 70 microempresarios con capacitacion en produccién, comercializacién y 28 con
asesoramiento técnico

v 560 mujeres desarrollan destrezas y habilidades técnico productivas

PROGRAMA DESARROLLO ESPIRITUAL

Proyecto Fortalecimiento de la Iglesia local

v/ 380 lideres y pastores con un proceso intensivo de capacitacion en Mision integral

v" 70 mujeres de las iglesias informadas en liderazgo integral

v’ 14 iglesias evangélicas y 14 organizaciones locales de la comunidad relacionadas por sus
necesidades comunitarias.

Proyecto trabajo juvenil y Flia

v" 4.450 alumnos del nivel primario y secundario refuerzan su formacion biblica

v’ 2480 PPFF fortalecen principios biblicos que fortalecen la unidad familiar

v" 800 jovenes desarrollan destrezas deportivas y reflexionan sobre la problematica juvenil

2.3. Principales actividades a desarrollarse en la gestion 2003 por proyecto

PROGRAMA DESARROLLO HUMANO

Proyecto Educativo

v' Realizar cursos de actualizacién docente, evaluar semestralmente el proceso de aprendizaje de
los alumnos del nivel primario, efectuar sesiones de reforzamiento escolar y equipar
bibliotecas escolares.

v" Informar y reflexionar a PP.FF. sobre Violencia Intrafamiliar y el Maltrato Infantil

v' Desarrollar controles médicos dentales a alumnos del nivel inicial y primario e implementar
sesiones de educacion en salud a alumnos del nivel secundario

v" Construir aulas, baterias sanitarias , obras complementarias y equipar aulas

Proyecto Salud Comunitaria

v’ Capacitar en L.E.C. a mujeres en edad fértil en la linea de salud reproductiva y enfermedades
prevalentes.

v Promover esquemas de vacunacién en nifios(as) menores de 5 afios

v’ Capacitar a RRHH de los centros de salud y a manzaneras en programas de salud

v" Equipar con insumos y medicamentos esenciales a los centros de salud

PROGRAMA DESARROLLO ECONOMICO ORG. Y GESTION AMBIENTAL
Proyecto Fortalecimiento Organizativo

v" Capacitar a lideres locales con un enfoque integral

v’ Capacitar a mujeres en liderazgo

Proyecto Gestiéon ambiental

v" Difundir informacion a estudiantes sobre la problematica del Medio ambiente
v/ Capacitar en medio ambiente a brigadas ambientales estudiantiles y promover acciones
practicas al interior de la U. Educativa.

Proyecto Capacitacion y Asistencia Microempresarial

v/ Capacitar y asesorar a microempresarios en produccién y comercializacion
v' Capacitar a mujeres en destrezas y habilidades técnico-productivo



PROGRAMA DESARROLLO ESPIRITUAL

Proyecto Fortalecimiento de la Iglesia Local

v" Desarrollar cursos de largo aliento en Mision integral dirigido a lideres y pastores de las
iglesias

v" Desarrollar seminarios taller de liderazgo dirigido a mujeres y jovenes

Proyecto Trabajo Juvenil y Flia

v' Realizar actividades socio culturales: horas felices, excursiones, campamentos, foros y debates
con alumnos de nivel primario y secundario

v Desarrollar conferencia y charlas con PP.FF y crear espacios reflexivos entre lideres de la
Iglesia y la Comunidad

v" Realizar actividades deportivas juveniles

2.4. Supuestos Importantes considerados por actividad y su manejo.

PROGRAMA DESARROLLO HUMANO

Proyecto Educativo

v' UDSEA, Direccion Distrital de Educacion El Alto, Universidades privadas (medicina y
Odontologia), Gobierno Municipal se involucran en el proyecto

v Docentes participan activamente de la propuesta de capacitacion

v’ Padres de familia predispuestos a participar de eventos de informacion sobre Violencia
Intrafamiliar

v Los centros de salud 4,5 y 6 fortalecidos por el Estado intensifican sus acciones en la
comunidad.

v' Gobierno Municipal y padres de familia cumplen con la contraparte local.

Proyecto Salud Comunitaria
v' El SUMI es implementado por los centros de salud del area de intervencién

PROGRAMA DESARROLLO ECONOMICO

Proyecto Fortalecimiento Organizativo

v' Lideres locales predispuestos a participar de una capacitacion sostenida en la gestion

v Mujeres reconocen sus potencialidades en el area de Liderazgo y con predisposicién a
capacitarse

Proyecto Gestiéon ambiental

v Alumnos y docentes interesados en promover acciones de educacién ambiental

v' Dotaci6n oportuna de plantines por el municipio

Proyecto Capacitacidn y Asistencia microempresarial

v" Instituciones oferentes en Servicios de Desarrollo para la Mype se involucran en el Plan de
capacitacion

v' Existen politicas de Fomento estatal a las Microempresas que se asocian a las aspiraciones de
los grupos participantes

PROGRAMA DESARROLLO ESPIRITUAL

Proyecto Fortalecimiento de la Iglesia Local

v’ Lideres y pastores motivados para participar en actividades de capacitacion

v’ Lideres y pastores de las iglesias motivados a una interrelacion con lideres de la comunidad

Proyecto Trabajo Juvenil y Flia
v/ Comunidad educativa predispuesta y accesible a fortalecer valores cristianos



3. Acciones de sostenibilidad en la Gestién 2003

3. 1. Estrategias a seguir para incrementar la sostenibilidad de los proyectos en la gestion

2003. (relacionar el desarrollo de éste punto con el N° 3 del Informe Anual Gestion 2002)

v’ Fortaleciendo el trabajo de los Comités operativos de Proyecto, en cada Comunidad
Educativa

v' Afianzando el rol de las organizaciones locales Juntas Escolares y Vecinales en procesos de
gjecucién y evaluacion.

v Promoviendo una mayor vinculacién de las Organizaciones Locales representativas en la
perspectiva de ejercer un control social.

v Generando espacios de profundizar la coordinacién con las Subalcaldias de los Dist. 4,5y 6

4. Aspectos institucionales

4.1. Relacién del Plan con la estrategia de trabajo institucional.

El Plan de Desarrollo Local Alto Norte, estd estructurado por tres programas: Desarrollo
Humano, Desarrollo Econémico, Gestion Ambiental y Microempresarial y Desarrollo Espiritual
con 17 proyectos y 16 subproyectos implementados en 14 comunidades educativas.

Para lograr la operatividad del Plan, se tiene a nivel institucional un equipo técnico
interdisciplinario, bajo la direccion de la Coordinacion del Area Urbana, Responsables de
programa y un equipo de facilitadores, al cual se suma la oficina central con la unidad de
Planificacién, Auditoria Interna, con roles de asesoria en la implementacién de los proyectos y
en normas y procedimiento en el area econémica, Asi mismo la oficina de Administracion con
todas sus reparticiones contribuye al funcionamiento operativo del area. Recibiendo también el
apoyo de la Oficina Pastoral en el fortalecimiento espiritual al personal. Dindmica supervisada
por la Direccién Ejecutiva de la Institucion.

4.2. Capacidades y experiencias (Oficina Central y Equipo Técnico) que posee la instituciéon
para llevar adelante el Plan.

La practica comunitaria Institucional se fortalece a partir de la vivencia y la cercania de los
procesos sociales junto a la comunidad, vitalizando el posesionamiento Institucional en
proyectos de desarrollo en el area de intervencion.

Existiendo un reconocimiento de las Organizaciones Sociales, Instituciones Gubernamentales;
como el Municipio, la Direccion de Educacién Urbana El Alto, Unidad Desconcentrada de Salud
e Instituciones privadas, los mismos que generan espacios de coordinacion que contribuyen al
desarrollo del Plan.

4.3. Rol de la Institucion (Oficina Central y Equipo Técnico) en la realizacion del Plan

El rol que desempefia la Institucion en la implementacién del Plan esta, dirigida a fortalecer las
capacidades individuales y colectivas de la poblacion; en la linea de promover Desarrollo
Humano, Econdémico Yy Espiritual en el marco de un Desarrollo Local. Haciendo de las nuevas
reformas legales espacios de oportunidad para que la comunidad afiance su participacion
ciudadana

4.4 Capacidad administrativa de la Institucion para brindar al proyecto

Como estrategia Institucional, la administracion de los recursos econdmicos han sido transferidos
a las comunidades, proceso que exige la supervision de técnicos del drea como también de la
Oficina Central (auditoria y administracion)

5. Situacién Actual del Plan en una pagina

5.1. Avance del Plan Quinquenal o Trienal en relacion a los objetivos planificados en el
Documento Original

El Plan de Desarrollo Local Alto Norte en su primer afio de implementacion a logrado obtener
resultados positivos para las comunidades educativas, incidiendo en Salud escolar, mejoramiento
educativo, escuela de Padres, medio ambiente e Infraestructura , sumandose acciones de
capacitacion con los lideres de las Juntas escolares en la perspectiva de fortalecer su rol; el
énfasis que ha tomado el trabajo con mujeres (madres de flia) quienes han iniciado un proceso de
formacion en Liderazgo; microempresarios (padres de los alumnos) con participacion en
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eventos de capacitacion y asesoramiento de la Mypes, y el fortalecimiento de valores cristianos
en la comunidad, nos refleja todo el movimiento social que impulsa el plan, con la poblacion, en
la linea de desarrollar capacidades que puedan crear acceso a oportunidades en el marco de un
Desarrollo Local.

5.2. Cambios o Ajustes a realizarse en la gestion 2003 y/o 2004 (Anexo al Plan si es que
hubiera)

Dada las caracteristicas iniciales el Plan ( Programas y Proyectos) se tiene algunos reajustes en
funcion a una evaluacion que se efectdo al primer afio de implementacién.

v' El proyecto Futbol cruza fronteras, es incorporado al organigrama del Plan, en la linea
Programa Desarrollo espiritual , proyecto que recibe el respaldo financiero de Mision Alianza
de Noruega en Noruega a través de la participacion del jugador ex mundialista Joinstein Flo,
cuyo proposito es el de presentar a nifios (as) y jovenes una alternativa al alcoholismo,
drogadiccion y delincuencia, promoviendo el desarrollo de actividades deportivas, junto a la
proclamacion del evangelio.

v En el programa Desarrollo Econdémico, el proyecto Fortalecimiento Microempresarial
concluye con dos subproyectos; Capacitacion y Asistencia técnica; y Capacitacion técnica a
mujeres. (Ver Organigrama del Plan) El area de capacitacion y Asistencia técnica se
fusionan por considerar importante la secuencialidad en las acciones del subproyecto.

v/ Dada la amplitud del Plan, se ha considerado en la evaluacion precisar las actividades
principales en cada proyecto que nos permitan alcanzar los resultados planeados y contribuir
de esta manera al propoésito y finalidad del plan.

v’ Las comisiones operativas de los proyectos deben ser fortalecidas en su rol, consideradas
instancias de operatividad, conformadas por docentes, padres de familia y miembros de la
iglesia.

v' Los procesos de capacitacion emprendidos por los proyectos, a partir de la presente gestion,
serdn eventos sostenidos que llevaran un documento de compromiso firmado por el
participante. De esta manera se podrd medir el impacto en el area de capacitacion a lideres,
mujeres, microempresarios e iglesias.

5.3. Estrategias futuras para la sostenibilidad del Plan
Fortalecer la relacion interinstitucional a través del establecimiento de convenios de cooperacion
con énfasis en las instituciones publicas, encargadas de viabilizar las politicas sociales .

5.4 Comentarios sobre los roles de la Institucion y la contraparte local en el desarrollo del
Plan.

El P.D.L.AN, logra tener una vision conjunta con la comunidad y el Gobierno Municipal,
producto de las acciones realizadas en el PAN (Plan Alto Norte) 1997- 2001, determinando roles
en este nuevo proceso de Desarrollo Local. A nivel Institucional (MANB) promueve la
implementacién del Plan, asumiendo la labor de orientar y facilitar los procesos sociales que se
generar a partir de la ejecucion de los proyectos. La comunidad asume la direccion y ejecucion de
los proyectos, generando niveles de organizacion y participacion social al interior de los mismos,
ademas de concurrir con un significativo aporte econdémico.

El gobierno Municipal presenta una contraparte local importante en el proyecto de
Infraestructura Escolar, y apoya con técnicos en la linea de capacitacion, especificamente en
Gestion Ambiental

6. Sostenibilidad del Plan en tres paginas

6.1 . Describir Potencialidades y limitaciones del Plan en el contexto interno (fortalezas y
debilidades) y en el contexto externo ( Oportunidades y amenazas)

6.1.1 Adecuacién de los Objetivos del Plan a los factores externos o supuestos importantes
en sus diferentes niveles (finalidad, proposito, componentes y actividades).



a) Breve analisis de la situacién actual de Bolivia

Bolivia a partir de las reformas econdmicas de los ultimos 15 afios ha logrado recobrar un
crecimiento econémico positivo, no logrando disminuir los niveles de pobreza y desigualdad. El
escaso dinamismo y la decreciente productividad de los sectores de la economia, (Agricultura,
industria, transporte y comercio) donde se concentra la mayor parte del empleo explican las
grandes dificultades para generar un circulo virtuoso que asocie mayor crecimiento econémico
con disminucidn significativa de la pobreza.

El crecimiento limitado del PIB percéapita, y la aguda crisis econdmica es un reflejo de los
obstaculos del patrén de crecimiento que se inicié en 1985. La inversion publica sigue siendo
crucial para el desarrollo del pais pero depende en un gran porcentaje de los recursos de la
cooperacién internacional; y la insercidn internacional de la economia se traduce en déficit
externos cronicos, por ser fuertemente dependiente de la atraccion de capitales externos.

Bolivia, actualmente esta consolidando una economia basada esencialmente en el dinamismo del
sector exportador de hidrocarburos y de materia primas. Ese dinamismo afecta positivamente al
desarrollo del sector financiero y de provision de ciertos servicios.

Observandose un modelo desequilibrado de desarrollo humano, donde si bien se advierte avance
en los indicadores de educacién y salud, la reduccién de tasas de analfabetismo y el acceso,
segmentado a algunos servicios sociales basicos, aun se encuentra rezagos significativos en
comparacién con otros paises de América Latina. Debiendo actuarse agresivamente sobre las
brechas sociales que aun persisten y prestar mayor atencioén a los vinculos entre capacidades
humanas (Educacion, salud) y crecimiento econémico

Por otro lado, las transformaciones estatales iniciadas en la crisis de los mediados de los 80
(como la reforma a la Constitucion, la descentralizacion administrativa, Participacion Popular y
la profunda transformacion del sistema de justicia) han generado importantes avances en el plano
institucional y econémico, resultando insuficientes para perfilar un nuevo orden estatal fundado
en la legitimidad y la eficiencia que pueda, a su vez, responder a los retos de la globalizacion y
conjugarlos con un estilo econémico que promueva el desarrollo humano. Se requiere consolidar
y a la vez avanzar en nuevos cambios institucionales que modernicen y democraticen el
funcionamiento del sistema de partidos, el poder legislativo y el poder judicial capaz de articular
proactivamente la insercién externa y el desarrollo nacional, de ampliar el espacio de lo publico
en que se debaten y deliberan las opciones de desarrollo *

b) A nivel del &rea de intervencion breve descripcion de los siguientes aspectos:

Fisico Naturales

La ciudad de EI Alto se caracteriza por ser parte de region andina y altiplanica de Bolivia, con un
terreno relativamente plano y homogéneo. Tiene un grado de radiacion pronunciado, por la baja
densidad atmosférica presente. Existen areas como el Altiplano norte con una mayor humedad, y
con un precipitacion fluvial en los meses de diciembre, enero y febrero , presentandose con
mayor caudal de agua los rios Seke, Seco y San Roque que cruzan el Alto Norte. La cobertura
vegetal de la region se caracteriza por la predominancia de gramineas nativas y algunos arbustos
en las zonas periféricas del Alto Norte.

Sociales y Culturales

La urbanizacion del Alto Norte es producto de migraciones rurales constantes, efecto de la baja
productividad y bajos ingresos econdmicos del &rea rural. La poblacion es predominantemente
aymara, con una cultura y costumbres caracterizada por la convivencia y organizacion
comunitaria, el espafiol es el idioma més hablado (49%), seguido por el aymara (30%), quechua
(3.5%) y otros (17.5%).

El servicio de salud es deficiente, con un acceso de 275 de la poblacién al sistema de salud
publica, y una cobertura de un médico para 5200 personas, el equipamiento es escaso en los
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centros de salud y existen enfermedades prevalentes como infecciones respiratorias agudas,
diarrea y enfermedades de la piel .

La matriculacion cubre al 80%, concentrandose en el nivel primario; de cada 100 alumnos que
ingresan al sistema educativo 26 salen bachilleres. El crecimiento de la poblacién escolar supera
la capacidad de infraestructura educativa donde las condiciones son precarias por el deterioro y el
escaso material didactico, mobiliario y es critico el déficit de servicios higiénicos.

El 60,94% de la poblacion posee vivienda propia, las cuales han sido construidas con materiales
econdémicos y son precarias, se debe mencionar también que el 28, 75% de los hogares viven
con mas de tres personas por un dormitorio, ademas de que existe un 27% de viviendas con piso
de tierra; existe un 14.80% de los hogares que no poseen energia eléctrica y el 36.66% que no
tiene servicio sanitario. EI 14.11% de los hogares no tiene agua por cafieria de red.

Economico y Productivo

La tasa global de participacion, referida a la poblacion econdmicamente activa respecto a la
poblacion en edad de trabajar es de 44%. Un 40.97% de la poblacion ocupada es trabajador por
cuenta propia, lo cual se ve reflejado en el trabajo que realizan en la ciudad de El Alto las
microempresas productivas de servicio y comercio.

Aspectos Organizativos e Institucionales

La organizacion actual a nivel nacional y en la ciudad de El Alto esta centrada en las
organizaciones territoriales de Base establecidas por la ley de Participacion Popular. Bajo ese
esquema de trabajo los barrios se organizan en Juntas Vecinales y comités de vigilancia para
ejercer derechos y obligaciones en el espacio local. Los cambios suscitados en la estructura del
Estado a dado mayor responsabilidades a las prefecturas y a los municipios, principalmente en lo
que respecta a la educacion y salud.

Asi mismo, el proceso de la Reforma Educativa, en su estructura de trabajo incorpora las juntas
escolares como representacion de los padres de familia de la unidad escolar, cuyo trabajo es
coordinado con la Direccion de cada U. educativa y a un mayor nivel con la Direccion Distrital
de Educacion, como también con instituciones publicas y privadas.

Analisis de potencialidades y limitaciones en la dindmica interna y externa del &rea de
intervencion.

Din&mica Interna

v El alto nivel de participacion y organizacion social de la poblacion del sector Alto Norte
v Organizaciones Locales representativas presentan debilidad en su estructura interna
v Bajo nivel de participacion de la mujer

Dindmica Externa.

La promulgacion de las nuevas reformas legales

La instancia matriz de PP.FF. (FEDEPAF), presenta un alto nivel de convocatoria
La intromision de una politica partidaria en las Organizaciones Locales

Cultura clientelista y prevendalista

Subalcaldias descentralizadas, no alcanzan a ejercer sus plenas competencias
Recursos Humanos del &rea de Salud carece de institucionalizacion

ANANE N NN

c) Complejidad del Plan

La Vision estratégica del Municipio de EI Alto es la de ser Capital de la region andina, solidario
y equitativo, que brinda oportunidades econdmicas y de desarrollo humano, municipio
productivo, competitivo, moderno, planificado y eje articulador de los municipios vecinos. En
este marco, el Plan de desarrollo local tiene una vision estratégica: “Las familias del Sector norte
de la ciudad de El Alto han desarrollado técnicas de manejo racional de los recursos en
condiciones de desarrollo humano y econémico en un marco de solidaridad y equidad”. El Plan
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operacionaliza acciones que son expresion de las aspiraciones e intereses de la poblacion, por la
que los actores sociales se movilizan en funcién de mejorar las condiciones de vida. articulando
la demanda social al Plan de desarrollo Municipal .

Estructura del Plan (programas y proyectos)

PLAN DE DESARROLLO
LOCAL ALTO NORTE

» PROGRAMA DESARROLLO » PROGRAMA
PROGRAMA ECONOMICO DESARROLLO
DESARROLLO HUMANO 4. ......... Y GESTIONAMBIENTAL ol ... ESPIRITUAL
1
EDUCATIV({ SALUD FORTAL MEDIO FORTALECIMI FORTALECIMIENTO TRABAJO
COMUNITARIA ORGANIZATIVO || AMBIENTAL ENTO A IGLESIA LOCAlyMl Y FLIA.
MTCROFMPRFS
LI T
SAL ATENCIOM AL 0
ESCO MENOR DE 5/AROS H  CAPAC.Y
L R H Y MUJERES ASISTENCIA.
FORT. A ORK| HDUCACION TECNICA CAPACITACION CAPACITACION
LOC. DE BASE AMBIENTAL A LA IGLESIA INTEGRAL A
] M Jov.y NINOS (AS)
| 0
0
MED. Q0 CAP. TECNICA
EDUCATIV] .
| 0 FORT. A A MUJERES
CENTROS -
U |DE SALUD 0 ESCUELA DE FORTALECIMIENTO
LIDERAZGO LIDERES ALA
DE - JUVENILBS FAMILIA
—| LamMuEp : 0
INFRA)
| | ESTRUCTURA
ESCOLAR
FUTBOL CRUZA
FRONTERAS
T ’
E

PADRES

Las estrategias de ejecucion del Plan son:

v’ Fortaleciendo la capacidad de control social de las organizaciones locales para su articulacion
con el Municipio

v' Fomentando y fortaleciendo la formacién, capacidad técnica y de gestion de unidades
microempresariales

v Promoviendo iniciativas locales de recuperacion del medio ambiente, vinculado a los planes
de desarrollo medio ambiental
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v' Fortaleciendo la apertura y el acceso local a los servicios de salud y educacion a través de la
participacion organizada de hombres y mujeres

v’ Estableciendo Alianzas estratégicas con instituciones gubernamentales y no gubernamentales
en la linea de formacion técnica de mano de obra, salud, educacién, medio ambiente y género.
6.1.2 Describir las potencialidades y limitaciones de la Institucién (Oficina Central y
Equipo Técnico) para llevar adelante el perfil de actividades del Plan.

Entre las potencialidades esta la experiencia obtenida en el trabajo con la comunidad generando
espacios de participacion social; el apoyo logistico con el que se cuenta, para el desarrollo de los
proyectos; el contar con recursos humanos técnicos comprometidos con la Mision integral. Y
entre las limitaciones esta la necesidad de profundizar el manejo de normas y procedimientos de
trabajo con la comunidad. [

6.1.3 Describir las potencialidades y limitaciones de la organizacion (Oficina Central y
Equipo Técnico) para manejar factores externos.

Entre las oportunidades que se tiene en el contexto externo, se encuentra la presencia del
Gobierno Municipal, Servicio Departamental de Salud, Direccion de Educacién Urbana de El
Alto y otras Instituciones privadas con trabajo sectorial, quienes estan involucradas en la
implementacion del Plan de Desarrollo Local Alto Norte, a través de convenios operativos y de
cooperacion.

Las limitaciones que se tienen se encuentra en los procesos burocraticos al interior del
Municipio, enmarcadas en la normas de contratacion de bienes y servicios, y el cambio de
autoridades en entidades gubernamentales debido a una practica politica partidaria.

6.2. Con las consideraciones anteriores qué previsiones se tomaran para garantizar
la sostenibilidad del Plan

v’ Fortalecer el control social de las instancias representativas en la Ciudad de El Alto,
FEJUVE, FEDEPAP, Comité de Vigilancia y promover un mayor relacionamiento de la
comunidad con las subalcaldias de los distritos 4, 5y 6.

7 Obijetivos del Plan

7.1. Cuél es la Finalidad del Plan. A qué se va a contribuir el Plan (a nivel nacional,
regional 6 sectorial)

La finalidad del Plan esta orientada a mejorar las condiciones de vida de la poblacion, elevando
el nivel de bienestar en aspectos sociales, econémicos, organizacionales, medio ambientales y
espirituales.

Contribuyendo al incremento del indice de Desarrollo Humano a nivel nacional, regional y
sectorial, abordando las lineas de: Educacion, Salud Comunitaria, Fortalecimiento Organizativo,
Medio Ambiental, Promocion y Capacitacion microempresarial, Fortalecimiento de la Iglesia
Local y Trabajo Juvenil y Familia.

7.2.Cual el Propdsito del Plan.
Las familias del Area de accion del Plan, estimulan capacidades individuales y colectivas,
participando proactivamente en el proceso de Desarrollo Local

7.3.Qué componentes se va a lograr. Resultados o productos que dejara el plan

v' Los servicios de Educacion y Salud de los Distritos 4, 5 y 6 han mejorado sus condiciones y
calidad de atencion.

v' Actores Sociales comunitarios estan fortalecidos y participan en procesos productivos y en el
mejoramiento del medio ambiente

v Iglesias Evangélicas fortalecidas y Lideres capacitados impulsan la proclamacion del
evangelio integral en la comunidad.

7.4. Cudles son las actividades principales a desarrollarse en la gestion 2004 y los recursos
disponibles para las mismas.
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Programa Desarrollo Humano

v’ Capacitar a docentes, padres de familia, realizar controles médicos dentales, sesiones de
Educacion en Salud a poblacion escolar, equipar y construir aulas. Capacitar a mujeres en edad
fértil y continuar con promoviendo esquemas de vacunacion a nifios menores de 5 afios y
fortalecer a Centros de Salud.

Programa Desarrollo Econdmico, Organizativo y Gestion Ambiental

v/ Capacitar a artesanos, microempresarios, mujeres y jovenes en ramas técnicas y sistemas de
produccion. Fortalecer a las Organizaciones, grupos Locales de Base, en procesos de gestion
ambiental, Desarrollo Local y promover Liderazgo en la mujer.

Programa Desarrollo Espiritual
v’ Capacitar a Lideres, pastores y mujeres de las Iglesias Locales y realizar actividades diversas
con grupos de nifios, jovenes y adultos fortaleciendo valores cristianos.

7.5. Cudles son los indicadores a nivel de los componentes, proposito y Finalidad Indicador
de finalidad del Plan

El indice de desarrollo humano (IDH), en el Sector Norte de la ciudad de El Alto, se ha
incrementado de 0,54 a 0,58 durante el periodo 2002 al 2007.

Indicador del Propésito

“La desercion escolar en 14 Unidades Educativas se ha reducido de un 10% a 7%”

“La cobertura de atencion en Centros de Salud se ha incrementado de un 25% a un 30%.

“70 unidades microempresariales han mejorado sus proceso de produccion y comercializacion ”
“El1 64% 11 juntas escolares y 7 Juntas vecinales promueven procesos de gestion local”

“18.050 alumnos conocen la problematica ambiental y un 70% aplican normativas que regulan la
gestion ambiental”.

Indicadores de Resultados:

Programa Desarrollo Humano:

De 14.635 alumnos matriculados en el nivel primario (inicial y primario)en 14 Unidades
Educativas, el 90% 11.897 se promueven al grado inmediato superior anualmente.

“582 (81%) docentes de 14 Unidades Educativas en el Sector Alto Norte, aplican los nuevos
criterios y propuestas de la Reforma Educativa en el quinquenio”.

“En 14 Unidades Educativas se construye 210 aulas y 14 baterias sanitarias”

“De 6.146 padres de familia de 14 Unidades Educativas del nivel Primario, un 80% (4916) se
involucran en el proceso de aprendizaje de sus hijos”

“De 13219 alumnos del nivel primario (1°8vo) de 14 Unidades Educativas, el 9.253 (70%)
reciben acciones de control médico dental en el quinquenio”.

“De 3167 alumnos del nivel secundario el 2850(90%) reciben informacion en salud”.

“De 7 Centros de Salud del Sector Alto Norte, el 90% difunden y aplican las politicas de Salud.
“700 nifios menores de 5 afios son inmunizados ”’

“2800 mujeres en edad fértil, con informacion, educacion y comunicacion en salud reproductiva
y enfermedades prevalentes”.

Programa Desarrollo Econémico, Organizativo y Medio Ambiente:

“14 Juntas escolares y 7 Vecinales participan proactivamente en el proceso sostenido de
capacitacion local

“70 unidades microempresariales participan en procesos de capacitacion y asesoramiento
técnico .

“18.050 estudiantes del nivel primario y secundario con informaciéon sobre la educacion
ambiental y 14 brigadas ambientales promueven acciones précticas en la conservacion del medio
ambiente
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Programa Desarrollo Espiritual:

“De 58 iglesias Evanggélicas 14 se involucran en el Desarrollo del Plan”

“De 282 Lideres Evangélicos el 85% se capacitan en temas de desarrollo”

“De 17.802 estudiantes de los niveles primario y secundario, el 50% reciben orientacion en
problemas sociales”.

“De 6295 familias, el 50% fortalece valores de identidad cultural, basados en la solidaridad y
cooperacion mutua”.

7.6. Qué factores externos tienen que cumplirse a nivel de actividades, componentes,
proposito y finalidad para el desarrollo del Plan.
Supuesto de actividades

Programa Desarrollo Humano:

v Comunidades Educativas participan en las actividades del Programa

v' La Planificacién anual del Calendario Escolar por la Direccién Distrital de Educacion de El
Alto se cumple

v' Estabilidad del Personal de salud en los centros

v Cumplimiento oportuno de contraparte local del municipio y Comunidad

v" Convenios interinstitucionales se cumplen.

Programa Desarrollo Econémico, Organizativo y Gestion Ambiental

v" Los microempresarios participan de la propuesta

v Organizaciones locales predispuestas a involucrarse en procesos contindos de capacitacion.

v Organizaciones locales de control social viabilizan la aprobacion de los Planes Operativos en
el Plan Municipal.

v' La comunidad educativa contribuye al desarrollo de actividades de medio ambiente.

Programa Desarrollo Espiritual :
v’ Lideres y Pastores de las Iglesias evangélicas interesados en capacitarse
v’ Existe receptividad en la comunidad educativa para la proclamacion del evangelio

Supuestos de los resultados:

Programa Desarrollo Humano

El Vice Ministerio de Educacién difunde el rol de los padres de familia en la perspectiva de la
Reforma Educativa.

v" Municipio desarrolla acciones de mantenimiento y conservacion de Infraestructura escolar.

v' Los Centros de Salud intensifican actividades en la comunidad en la linea de las politicas y
programas del gobierno implementados.

Programa Desarrollo Econdmico, Organizativo y Gestion Ambiental

v Gobierno Local promueve e implementa politicas de gestion ambiental

v El sistema Nacional de produccién Microempresarial favorece a la oferta y demanda del
mercado.

Programa Desarrollo Espiritual
v' Iglesias evangélicas participan activamente en el proceso

Supuestos de Proposito

v" Autoridades Educativas y de Salud se involucran en el desarrollo del Proyecto
v’ Lanuevas Reformas legales han sido apropiadas por la poblacién

v' La Iglesia y las organizaciones locales alcanzan unidad en el trabajo integral

Supuesto de finalidad
v' La Politica y disposiciones del gobierno central sobre la lucha contra la pobreza se
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v" implementan
v El Plan de Desarrollo Municipal se ha cumplido

8. Plan del Personal en una pagina

8.1.. Desarrollar la necesidad de personal a requerirse, el nivel de responsabilidad en
funcion al desarrollo del Plan.

La Unidad Ejecutora del Plan constituye el equipo técnico de Area Urbana, conformado por: 1
Coordinador de Area, 1 Responsable de Programa Desarrollo Humano, 1 Responsable del
Programa Econdmico, 1 Responsable del Programa Desarrollo Espiritual, 9 Facilitadores en el
nivel Operativo, 1 Responsable Econdémico, 1 Secretaria, 1 conductor y 1 conserje

8.2 Estructura organica del Plan
DIRECCION

COORDINACIO
1\

SECRETARIA
AREA URBANA

Responsable de Responsable de Programa Responsable de

Programa Desarrollo Econdmico Desarrollo

RESPONSABLE Desarrollo Humano Org. y Ambiental niritua
ECONOMICO

F: Facilitador Conductor Conserje
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9. Plan de Financiamiento en media pagina (Presupuesto dirigido a la comunidad)

Contrapartes Ao
2002 2003 2004 2005 2006 2007
Misién Alianzade |279181 340480 340480 317480 317480 ]1909.120
Noruega
Aporte Comunal 241392.85 | 211611 211611 194431 194431 |1244.697
TOTAL 520573.85 | 552141 552141 511911 511911 |3154817.85
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10. Economia del Proyecto en una pagina (Areas 1, IVy V e ID)

RESULTATREGNSKAP
Resultado Presupuesto

Proyeccién de presupuesto

2002

2003

2004 2005

2006

Total

PROSJEKTINNTEKTER/INGRESOS:

Overfart fra Norge/Transferido Noruega
Egenandel/Contraparte local
Renteinntekter i prosjekt/Intereses Proy.
Lokale inntekter/Otros ingresos locales

SUM PROSJEKTINNT./TOTAL ING.

PROSJEKTKOSTNADER/GASTOS:
Investeringer/Inversiones:
Inventar/utstyr/Inventario/equipo tecnico
Transportmidler/Vehiculo
Bygninger/Infraestructura
Kloakknett/Alcantarillado

Sum investeringer/Total inversiones

Driftskostnader/Gastos Operativos:
Utenlandsk personell/Personal extranjero
Lokal Personell/Personal Local
Konsulenter/revisjon/Asesores/Auditores
Evaluering/Evaluacion
Transportkostnader/Transporte
Drift/vedlikehold av biler/Manten.vehiculos
Kontorutg.(leie, stram, tIf.)/Serv. basicos
Forbedr. av undervisn./Mejora ensefianza
Org. utv./opplaring/Capacitacion
Helsearbeid/Salud

Opplering lokalt ansatte/Cap. Pers.Local
Felleskostnader/Gastos distribuidos
Andre driftskostnader/Otros gastos

Sum driftskostander/Total Gtos Op.

sum prosjektkostn./TOTAL GTOS

prosjektresultat/resultado

00000
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